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La descripcion general de los alcances y capacidades de gestidon de los 6rganos que
integran la Funcioén de Transparencia y Control Social, que consta en el primer articulo, ha
sido mejorada y condensada para ser resaltada con mayor concrecion y especificacion.

Sobre la Comisién de Coordinacion, se ha anadido que debera formular politicas publicas
sobre la rendicion de cuentas, y no solamente para el combate a la corrupcidn, sino
también para su prevencion. Se ha agregado que la Comisién informara a la Asamblea
Nacional sobre el cumplimiento de sus funciones cada ano.

En lo que se refiere al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, se ha
sefalado, con mayor concision y rigor, sus atribuciones, unificandose las dos primeras
propuestas inicialmente en una sola que se refiere a: “Promover la participacion
ciudadana, estimular procesos de deliberacion publica y propiciar la formacion en
ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la corrupcion”, también, dentro de las
acciones de prevencién y combate se ha recogido en la siguiente: “Receptar denuncias
sobre actos u omisiones que afectan la participacion ciudadana o generan corrupcion,
emitir informes determinando la existencia de indicios de responsabilidad, formular las
recomendaciones necesarias e impulsar las acciones legales que correspondan contra los
presuntamente responsables”, estas atribuciones estarian unidas a las facultades
complementarias que les permitan cubrir sus dos grandes ambitos, el fomento y
promocion de la participacion ciudadana y, la prevencion y combate a la corrupcion.

Se estipula, mas expresamente, en la parte correspondiente a las comisiones ciudadanas
de seleccion que “los miembros de los cuerpos colegiado asi como los titulares de las
instituciones del Estado, que estén en ejercicio de sus funciones, no podran presentarse a
los concursos publicos de oposicion y merecimientos convocados para designar a Sus
reemplazos”; esto con la finalidad de asegurar una mayor participacion de la ciudadania
en la conduccion de las instituciones que componen esta Funcion.

De igual manera, se ha reafirmado el derecho de la ciudadania a impugnar a los
postulantes que se presenten para los respectivos concursos publicos para dirigir los
organos de la Funcion.

Cuando en el primer articulo de la Funcion de Transparencia y Control Social se describe
la naturaleza juridica de los érganos que integran la Funcion, ya se vuelve innecesario
que en los articulos relativos a Contraloria y superintendencias se desarrolle nuevamente
los principios de su naturaleza, por ello, se ha omitido esto en el articulado para no repetir
las disposiciones constantes en otros segmentos del texto constitucional.
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Con respecto a las superintendencias, se ha establecido como atribuciones generales de
accion la vigilancia, auditoria, intervencidén y control a todas las instituciones publicas y
privadas que presentan servicios, para que lo hagan de conformidad al ordenamiento
juridico y atiendan al interés general. Se establece que las facultades concretas de las
superintendencias y las areas que necesiten sujetarse al control de éstas debera
determinarse unicamente mediante ley organica con el propdsito de que una probable
descripcion de los sectores no pueda limitar la instauracion de un modelo de gestion
estatal que necesite incorporar otros ambitos estratégicos que deban someterse a
parametros de control o regulacion por parte de superintendencias adicionales a las que
puede citar el texto constitucional.

Se ha fijado un mecanismo unico para la designacion del Contralor y Superintendente que
consiste en que seran seleccionados mediante concurso de oposicion y merecimientos
con postulacion, veeduria e impugnacion ciudadana, siendo posesionados ante la
Asamblea Nacional.

Con relacién a la primera disposicidn transitoria, se ha precisado que la designacién que
efectuara la Funcién Legislativa a los miembros del primer Consejo de Participaciéon
Ciudadana y Control Social, debera basarse en un concurso de oposicion y méritos para
observar y cumplir los principios que se expresan en este Proyecto de Constitucion. Lo
importante es destacar que el Consejo de transicion durara en sus funciones hasta que se
promulgue la ley que regule su organizacién y funcionamiento, teniendo para ello la
obligacion de preparar en 120 dias el correspondiente proyecto de ley que sera puesto en
consideracion de la Asamblea Nacional.

Se han acogido, asimismo, observaciones de redaccion que permitiran clarificar
integramente el articulado aprobado, igualmente, se ha corregido las denominaciones de
ciertos 6rganos publicos para guardar correspondencia con lo aprobado en otras Mesas.
ARTICULADO:
TITULO .....
DE LA FUNCION DE TRANSPARENCIA Y CONTROL SOCIAL

CAPITULO |
Naturaleza de la Funcion

Art. 1.- El pueblo es el mandante y primer fiscalizador del poder publico. Toda ciudadana
y ciudadano tiene derecho a participar y controlar los actos de interés publico de acuerdo
con la ley.

La Funcién de Transparencia y Control Social promovera e impulsara el control de la
administracion publica y de las personas naturales o juridicas publicas, y de las privadas
para que las actividades que realicen y los servicios que presten se cumplan con equidad,
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responsabilidad y transparencia; fomentara e incentivara la participacion ciudadana;
protegera el ejercicio y cumplimiento de los derechos; y prevendra y combatira la
corrupcion.

La Funcién de Transparencia y Control Social estara formada por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General
del Estado y las superintendencias. Estas entidades gozaran de personalidad juridica
propia y autonomia administrativa, financiera, presupuestaria y organizativa. Sus titulares
conformaran la Comision de Coordinacion de la Funciéon de Transparencia y Control
Social. Su representacion y presidencia sera rotativa por el periodo de un afo. La
actuacion en la Comision no sera delegable.

Art. 2.- Los representantes de las entidades de la Funcion de Transparencia y Control
Social ejerceran sus funciones durante un periodo de cinco afios, tendran fuero de Corte
Nacional y estaran sujetos al enjuiciamiento politico de la Asamblea Nacional. De
proceder la destitucion, la Funcion Legislativa en ningun caso podra designar su
reemplazo.

CAPITULO Il
De la Comision de Coordinacion de la
Funcion de Transparencia y Control Social

Art. 3.- Son atribuciones de la Comision de Coordinacion de la Funcién de Transparencia
y Control Social, ademas de las que establezca la ley:

1. Formular politicas publicas de transparencia, control, rendicion de cuentas,
promocion de la participacidon y prevencion y lucha contra la corrupcion.

2. Articular y coordinar el plan de accién de las entidades de la Funcién, sin afectar a
su autonomia.

3. Presentar a la Asamblea Nacional propuestas de reformas legales en el ambito de
sus competencias.

4. Informar anualmente a la Asamblea Nacional de las actividades sobre el
cumplimiento de sus funciones.

CAPITULO Il
Del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

Art. 4.- El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social es la entidad encargada
de promover e incentivar el ejercicio de los derechos relativos a la participacion ciudadana
y al control social en todos los asuntos relacionados con el interés publico

Para el cumplimiento de sus funciones, el Consejo es una entidad con estructura
descentralizada y desconcentrada, tendra una Secretaria de promocion de la participacion
ciudadana y otra para fomento de la transparencia y la lucha contra la corrupcion, y las
demas que determinen la Constitucion y la ley.
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El Consejo se integrara por siete consejeras o consejeros principales y siete suplentes,
quienes duraran cinco anos en sus funciones. Los miembros principales elegiran de entre
ellos a la Presidenta o al Presidente, quien durara en el cargo la mitad del periodo para el
cual fue electa o electo, y que sera su representante legal.

Para ser designado integrante del Consejo, se requerira ser ecuatoriana o ecuatoriano y
estar en goce de los derechos politicos. La seleccion de las consejeras y los consejeros
se realizara de entre los postulantes que propongan las organizaciones de la sociedad
civil. La ciudadania tendra la posibilidad de presentar impugnaciones a las candidaturas.

El proceso de seleccion se realizara con base en un concurso publico de oposiciéon y
méritos organizado por el Consejo Nacional Electoral, que aplicara las normas y
procedimientos que se determinen para la conformacion de las Comisiones Ciudadanas
de Seleccion.

Atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social

Art. 5.- Son atribuciones del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social,
ademas de los previstos en la ley:

1. Promover la participacion ciudadana, estimular procesos de deliberacion publica y
propiciar la formacion en ciudadania, valores, transparencia y lucha contra la
corrupcion.

2. Establecer mecanismos de rendiciéon de cuentas de las instituciones de la
administracion publica y coadyuvar procesos de veeduria ciudadana y control
social.

3. Instar a las demas entidades de la Funcidén para que actuen de forma obligatoria
sobre los asuntos que ameriten intervencion a criterio del Consejo.

4. Receptar denuncias sobre actos u omisiones que afecten a la participacion
ciudadana o generen corrupcion, emitir informes que determinen la existencia de
indicios de responsabilidad, y formular las recomendaciones necesarias e impulsar
las acciones legales que correspondan.

5. Actuar como parte procesal en las causas que se instauren como consecuencia de

sus investigaciones. Cuando en sentencia se determine que en la comision del

delito existi6 apropiacién indebida de recursos, procedera el decomiso de los
bienes del patrimonio personal del sentenciado.

Coadyuvar a la proteccion de las personas que denuncien actos de corrupcion.

Organizar y vigilar la transparencia de los actos de las comisiones ciudadanas

seleccionadoras de autoridades estatales.

8. Designar con base en un concurso publico de oposicién y méritos a la Defensora o
Defensor del Pueblo.

No

Para el cumplimiento de sus funciones, el Consejo podra pedir a cualquier organismo o
funcionario de las instituciones del Estado la informacion que considere necesaria para
sus investigaciones. Las personas e instituciones colaboraran con el Consejo de
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Participacion Ciudadana y Control Social, y quienes se nieguen a hacerlo, seran
sancionados de acuerdo con la ley.

CAPITULO IV
Comisiones Ciudadanas de Seleccion

Designaciones por concurso publico de oposicion y méritos

Art. 6.- Las comisiones ciudadanas de seleccion se organizaran cuando corresponda la
designacion de las maximas autoridades de las entidades del Estado, de acuerdo con la
Constitucion y la ley. Esta designacion se realizara mediante concurso publico de
oposicion y méritos.

Las comisiones ciudadanas de seleccién se integraran por una delegada o un delegado
de cada Funcion del Estado e igual numero de representantes de la poblacion, escogidos
en sorteo publico de entre quienes se postulen y cumplan con los requisitos que
determine la ley, y cuyo procedimiento de designacion se sometera a escrutinio publico e
impugnacion ciudadana. Las comisiones seran dirigidas por uno de los representantes de
la ciudadania, que tendra voto dirimente, y sus sesiones ordinarias seran publicas.

Art. 7.- Para la seleccion de los integrantes de un cuerpo colegiado, sus miembros
principales, y a continuacion, los suplentes, seran designados de quienes obtengan en
orden de prelacion las mejores puntuaciones en cada concurso. Los miembros suplentes
reemplazaran a los principales en caso de ausencia temporal o definitiva, con apego al
orden de su calificacidon y designacion. Se posesionaran ante la Asamblea Nacional.

Para la seleccion del titular de un érgano del Estado, se elegira a quien obtenga en orden
de prelacion la mejor puntuacion en cada concurso. EI mismo procedimiento se aplicara
para la seleccion de ternas.

Los miembros de los cuerpos colegiados, asi como los titulares de las instituciones del
Estado que estén en ejercicio de sus funciones, no podran presentarse a los concursos
publicos de oposicidn y méritos convocados para designar a sus reemplazos.

Se garantizaran condiciones de equidad y paridad entre hombres y mujeres, asi como
igualdad de condiciones para la participacion de las ecuatorianas y los ecuatorianos
domiciliados en el exterior.

CAPITULO IV
De la Defensoria del Pueblo

CAPITULO V
De la Contraloria General del Estado

Art 8.- La Contraloria General del Estado es la entidad técnica encargada del control y
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eficiente utilizacion de los recursos publicos, y del logro de los objetivos de las
instituciones del Estado y de las personas juridicas de derecho privado que dispongan de
recursos estatales.

Art. 9.- Para ser Contralora o Contralor General del Estado se requiere ser ecuatoriana o
ecuatoriano y hallarse en ejercicio de los derechos politicos.

La Contralora o Contralor General del Estado sera seleccionada o seleccionado a través
de un concurso de oposicion y méritos con postulacion, veeduria e impugnacion
ciudadana. Quien alcance la mas alta puntuacion se posesionara ante la Asamblea
Nacional.

Art. 10.- Son funciones de la Contraloria General del Estado, ademas de las que
determine la ley:

1. Controlar el manejo de los recursos publicos en las instituciones del Estado y en
las entidades privadas que dispongan de ellos, cualquiera sea su naturaleza
juridica.

2. Determinar responsabilidades administrativas y civiles culposas e indicios de
responsabilidad penal, relacionadas con los aspectos y gestiones sujetas a su
control, sin perjuicio de las funciones que en esta materia sean propias de la
Fiscalia.

3. Expedir la normativa para el cumplimiento de sus funciones, dentro del ambito de
su competencia.

4. Asesorar a los 6rganos y entidades del Estado cuando se le solicite.

CAPITULO VI
De las superintendencias

Art. 11.- Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervencion y control de las actividades econdémicas y de los servicios que prestan las
instituciones publicas y privadas, con el propdsito de que estas actividades y servicios se
sujeten al ordenamiento juridico, y atiendan al interés general. Las superintendencias
actuaran de oficio y por iniciativa ciudadana. Las facultades especificas de las
superintendencias y las areas que requieran del control, auditoria y vigilancia de cada una
de ellas se determinaran unicamente mediante ley organica.

Las superintendencias seran dirigidas y representadas por las superintendentas o los
superintendentes, que duraran cinco afos en sus funciones. Seran seleccionadas y
seleccionados a través de concurso de oposicidon y méritos con postulacién, veeduria e
impugnacion ciudadana; quien alcance el mas alto puntaje se posesionara ante la
Asamblea Nacional. La ley determinara los requisitos para cada una de las personas
aspirantes a las respectivas superintendencias.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- La Funcién Legislativa designara con base en un concurso publico de
oposicidon y meéritos, con postulacion, veeduria e impugnacion ciudadanas a las
consejeras y los consejeros del primer Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social permanecera provisionalmente en sus funciones hasta la aprobacion de la ley
correspondiente. En este proceso se aplicaran las normas y principios sefialados en la
Constitucion.

El Consejo de transicion durard en sus funciones hasta que se promulgue la ley que
regule su organizacion y funcionamiento. Tendra la obligacién de preparar en 120 dias el
correspondiente proyecto de ley que sera puesto en consideracion de la Asamblea
Nacional.

SEGUNDA.- Las funcionarias y funcionarios y las empleadas y empleados de la Comisién
de Control Civico de la Corrupcién y de la Secretaria Nacional Anticorrupcién, que no
sean de libre nombramiento y remocion, pasaran a formar parte del Consejo de
Participacién Ciudadana y Control Social.

TERCERA.- Las superintendencias existentes continuaran en funcionamiento, mientras
no se aprueben las leyes correspondientes.

Virgilio Hernandez Pilar Nunez
Teresa Benavides Balerio Estacio
Margarita Morocho Mercedes Panta

Eduardo Zambrano



