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REPUHLLICA

ASAMBLEA CONSTITUYENTE DEL L ADR

LA ASAMBLEA CONSTITUYENTE

Considerando:

Que mediante el Mandaty Constituyente No. 01 publicads en el Registro Oficial
223 del 30 de Noviembre 2007, la Asamblea Constituyente resolvié asumir las
competencias del Poder Legislativo.

Que mediante resolucién No. 009, publicada en el Suplemanto del Registro Oficial
No. 38 del 14 de junio del 2005 se expidid la Codificacién del Cédige Tributario y
gue, mediante Resolucion No. 26, publicada en el Suplementc del Registro Oficial
# 463 del 17 de Noviembre del 2004, se expidid la Codificacion de la Ley de
Régimen Tributaric Internc, con la finalidad de armonizar e integrar todas las
normas dispersas contenidas en los mentados cuerpos legales y sus distintas
reformas.

Cue sin perjuicio de esta armonizacion, es obligacion del Estado propender a una
mejor distribucidn de la riqueza, para dar cumplimiento a lo que establece el
Cédigo Tributario en su articulo 6 en cuanto a los fines de los tributos.

Que el sistema tributario ecuatoriano debe procurar que la base de la estructura
impositiva se sustente en aquellos impuestos que sirvan para disminuir las
desigualdades y que busguen una mayor justicia social.

Clue la progresividad de un sistema tributario se logra en la medida que los
impuestos directos logren una mayor recaudacion gue los impuastos indirectos, ya
que estas Ultimos no distinguen |a capacidad economica del individuo.

Que, e sistema tributaric constituye un muy impertante instrumento de politica
economica, gue a mas de brindarle recursos publicos al Estada permite el estimulo
de la inversién, el ahorro ¥ una mejor distribucion de s riqueza, por lo que es
nacesario introducir, en el marco juridico que lo rige, herramientas que pesibiliten
un manejo efectivo y eficiente del mismo, que posibilite el establecimiento de
tributos justos y gque graven al contribuyente scbre la base de su verdadera
capacidad para contribuir;

Que, es necesario introducir reformas en la normativa que garanticen el efactivo
sjercicio de la facultad de gestién de ‘os tributcs por parte de las Administraciones
Tributarias, dotandoles de mayores y mejores instrumentos para prevenir y
controlar la evasion y elusion de los tributos;

Que, se vuelve imperioso dotarle al Estado de un cuerpo normativo fuerte, gue
permita {a implementacion efectiva de sus planes para la obtencian y utilizacion de
recursos publicos, a través de una Ley de Caracter Orgdnico, que prevalezca
sobre otras layes y que brinde estabilidad y seguridad juridica tanto al Fisco como
& 108 contribuyentes; '
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Que, solamente con la institucionalizacién de un verdadero sistema penal tributario
que establezca sanciones efectivas y proporcionales al dafio causado, podra
avanzarse en el logro del cumplimiento tributario en la pobiacién; ¥, que, es
Imperioso normar adecuadamente los procedimientos de juzgamiento y sancion de
delitos y demds infracciones tributarias: ¥,

En ejercicio de sus atribuciones,

EXPIDE LA SIGUIENTE

LEY REFORMATORIA PARA LA EQUIDAD TRIBUTARIA
EN EL ECUADOR

Thtule Primearo

REFORMAS AL CODIGO TRIBUTARIO

Art. 1. En al primer inciso del Art. 21 sustitiyase |a frase: “eguivalente al 1.1 veces

de la tasa activa referencial” por la siguients; “equivalents a 1.5 veces la tasa
activa referencial”

Art. 2.- En el Art. 90 agréguese un inciso final, con el siguients texto:

“La obligacion tnbutaria asi determinada causard un recargo del 20% sobhre el
principal "

Art. 3.- El Art. 91 dira:

"Farma directa. - La determinacion directa sa hara sobre la base de la declaracion
dal propio sujeto pasivo, de su contabilidad o registros v méas documentos gue
posea, asi como de la informacién y otros datos que posea la administracion
tributaria en sus bases da datos, o los que arrgjen sus sistemas informaticos por
efecto del cruce de informacién con  los  diferentas  contribuyentes o
responsables de tributos, con entidades del sector pablico u otras; asi como de
otros documentos que existan en poder de terceros, que tengan relacion cen la2
actividad gravada o con et hecho generador.”

Art. 4.- Suprimase el Art. 102

Art, 5.- Sustitiyase el inciso final del Art. 103, por el siguiente:
La inobservancia de las leyes, reglamentos, jurisprudencia obligatoria e
instrucciones escritas de la administracion, sera sancionada con mulfta de freinta
délares de Ips Estados Unidos de América (30 USD) a mil quinientos délares de los
Estados Unidos de América (1.500 USD). En caso de reincidencia, seran
sancionados con la destitucién de! carge por la maxima autondad da la respectiv
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administracion tributaria, sin perjuicie de |a accion panal a que hubiere ugar. La
sancidn administrativa podrd ser apelada de conformidad con la Ley Organica de
Servicio Civil y Carrera Administrativa y de Unificscion y Homologacién de las
Remuneraciones del Sactor Plblico.

Art, 8.- Sustitiyase el Art. 131 por el siguiente:

Art. 131.- Determinacion complemeantaria.- Cuando de |a tramitacidén de la peticion
o reclamo se advierta la existencia de hechos no considerados en la determinacion
del tributc que o motiva, ¢ cuanda los heches considerados fueran incompletos o
inexactos, la autoridad administrativa dispondra la suspensian del tramite y la
practicea de un proceso de verficacidon © determinacién complemantario,
disponiendo se emita la correspondienta Orden de Determinacion,

La suspension del trdmite de la peticion o reclamo suspende, consecuentemente,
el plazo para emitir la resolucién correspondiente,

Realizada la determinacion complementaria, que se regird por el misme
procadimients establecido para el ejercicio de la facultad determinadora de la
administracion tributaria, continuara decurriendo el plazo que se le concede a la
administracidn para dictar resclucién, la que se referira al reclamo o peticion inicial
y contendra el acto de determinacién complementaria definitive. El acto de
determinacién complamentaria sélo podréa ser objeto de impugnacién judicial con la
resolucion de la peticién o reclamo inicial.

Art. 7.- A continuacién del Art. 233, agréguese sl siguiente: “Art. (...
Afianzamiento.- Las acgiones y recursos que se deduzcan contra actos
determinativos de gbligacion tributana, procedimientos de siscucidon y en general
contra todos aquellos actos y procedimientos en los que la administracidn tributaria
persiga la determinacidn o recaudacién de tributos y sus recargos, intereses y
multas, deberan prasentarse al Tribunal Distrital de lo Fiscal con una caucién

. equivalente al 10% de su cuantia; que de ser depositada en numerario sera
entregada a la Administracién Tributaria demandada.

La caucidon se cancelara por el Tribunal Distrital de |o Fiscal o Sala Especializada
de la Corte Suprema de Justicia si la demanda o pretensién es aceptada
totalmente, la que en caso de ser en numerario generard a favor del contribuyente
intereses a la misma tasa de los créditos contra el sujeto active. En caso de
aceptacion parcial el fallo detarminara el meonto de la caucidon que corresponda ser
devuelto al demandante y ia cantidad que servird como abono a la obligacién
tributaria; si la demanda o la pretemsién es rechazada en su totalidad, la
administracién tributaria aplicara el valor total de la caucidn come abono a la
cbligacion tributaria.

Esta caucién es independiente de la gque corresponda fijarse por la interposicidn
del recurso de casacitn, con suspension de ejecucién de la sentencia o auto y de
la de mfianzamiento para hacer cesar medidas cautelares y se sujetard a las
normas sobre afianzamiento establecidas en este cddigo.
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El Tribunal no podra calificar la demanda sin el cumplimiento de este requisite,
teniéndose por no presentada y por consiguiente ejecutoriado el acto impugnado,
si s qua dentro del término de quince dias de haberlo dispuesto el Tribunal no se
la constituyere.”

Art. B.- En el Art. 313, luego de |z frase “produzca efectos en el pais” sustitUyase
la coma por un punto y eliminese la frase “por comportar de algun modo evasidn
tributatia parcial o total.”.

Art 9.- SustitGyase el Art. 315 por el siguienta: “Art. 315.- Clases de infracciones.-
Para efectos de su juzgamiento y sancion, las infracciones tributarias se clasifican
en delitos, contravenciones y faltas reglamentarias.

Constituyen delitos los tipificados y sancionados como tales en este Cadigo y en
otras leyes tributarias.

Constituyen contravenciones las violaciones de normas adjetivas o el
incumplimiento de deberes formales, constantes en este Codigo o en ofras
disposiciones legales.

Constituyen faltas reglamentarias las violaciones de reglamentos o normas
secundarias de obligatoriedad general, que no se encuentren comprendidas en |a
tipificacion de delitcs o contravenciones.”

Art. 10.- En el primer inciso del Art. 316 eliminese la palabra “culpa”.

Art. 11.- En el incisc segundo del Art. 316, sustituyase la frase "La defraudacién’
por “En los delitos™.

Art. 12.- El Art. 318, sustitiyase por el siguiente; “Art. 318.- Circupstancias
agravantes.- Son  ¢ircunstancias agravantes, en ‘o que fuere aplicable, las
establecidas en el Cadigo Penal, ademas de las siguientes:

18, Haberse cometido la infraccidn en contubemic con funcionarics de la
Administracién Tributaria o utilizando las bases de datos o informaciones que esta
posea, ¥,

2% La reincidencia, que se entenders existir, siempre que la misma persona o
empresa hubiere sido sancionada per igual infraccion a la pesquisada, dentro de
los cince afos anteriores.”

Art 13.- Sustitiyase el Art. 319 por el siguiente: “Art. 319.- Circunstancias
atenuantes.- Son circunstancias atenuantes, en lo que fuere aplicable, las
establecidas en el Cddigo Penal, ademds de las siguientas:

1a. Haber reconocido la comisidn de la infraccidn y reparado el perjuicic que
causd; vy,
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2a. Presentarse voluntariamente a la administracién tributaria respectiva, pudiende
haber eludido su accidn con la fuga o el ocultamiento o en cualguier otra forma."

Art 14.- Sustituyase el Art. 320 por el siguiente; "Art. 220.- Circunstancias
eximentes.- Son  circunstancias eximentes, en o que fuere aplicable, las
establecidas en el Cadigo Penal, ademas de |a siguiente:

1a. Que la trasgresidén de la norma  sea consecuencia de instruccién expresa de
funcionarios competentes de la administracion tributaria y que no proceda de una
accién u omision dolosa.”

Art. 15.- Sustitiyase el Art. 323, por el siguiente: "Art. 323 .- Penas aplicables. - Son
aplicables a las infracciones, segun el casc, |las penas siguisniss.

a) Mults;

b} Clausura del establecimiento o negocio;

¢ Suspensidon de actividades;

d) Decomiso;

2] Incautacidn Definitiva;

f) Suspensién o cancelacidon de inscripciones en los registros pablicos;
gy Suspensidn o cancelacion de patentes v autorizaciones;

hy Suspensién o destitucion del desempefio de cargos publicos;

iy Prisién; vy,

i1 Reclusién Menor Ordinaria

Estas penas se aplicaran sin perjuicio del cobro de los correspondientes tributos y
de los interesas de maora que comespondan desde la fecha gue se causaron.

Estos tributos e intereses se cobraran de conformidad con los procedimientos que
establacen los libros antericres”

Art 18.- El inciso primsero del Art. 324 sustitiyase por el siguiente; “Las penas
relativas a delites se gradaran tomandc en consideracién las circunstancias
atenuantes o agravantes que existan y ademas, la cuantia del perjuicic causado
por la infraccién.”

Art. 17.- Sustitiyase el Art. 325 por al siguiente; “Art. 325.- Concurrencia de
infracciones.- Cuando un hecho configure mas de una infraccion se aplicara la
sancién que corresponda a la infraccién mas grave.”
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Art 18.- Sustitoyase el Art. 327 por el siguiente: "Art. 327- Complices y
encubridores.- Salvo lo previsto en este Cédigo para funcionarios publicos, 2 los
complices se les aplicard una sancién equivalente a los dos tercios de la que se
imponga al autor; y, a los encubridores, una equivalents a la mitad, sin perjuicio de
la gradacién de |a pena.”

Art. 19.- Eiminese el Art. 328.

Art. 20.- Al Art. 329 resmplacese por el siguiente. “Art. 329.- Computc de las
sanciones pecuniarias - Las sanciones pecuniarias, se impondran an proporcién al
valor de los tributos, que, par la accién u omisidn punible, sa tratd de evadir o al de
los bienes materia de la infraccién, en los casos de delito.

Cuando los tributos se determinen por el valor de las mercaderias 6 bienes a los
que se refiere la infraccion, se tomara en cuenta su valor de mercado en el dia de
SU Comision,

Las sanciones pecuniarias por contravenciones y faltas reglamentarias se
impondran de acuerdo a las cuantias determinadas en este Cadigo y demas loyes
tributarias.

Art. 21.- A continuacion del Art. 329 afadanse los siguientes innumerados:

“Art. {..).- Clausura del establecimiento.- Salvo casos especiales previstos en la
ley, la clausura de un establecimiento no podra exceder de tres meses. Si la
clausura afectare a terceros el contribuyente contraventor respondera de (05 dafios
y perjuicics que con la impesicién de la sancién se cause. La clausura del
establecimiento del infractor conlleva la suspension de todas sus actividades en &l
establecimiento clausurado.

Ar. {...) Suspension de actividades.-En |os casos en los que, por |a naturaleza de
las actividades econdmicas de los infractores, no pueda aplicarse la sancién de
clausura, la administracién tributaria dispondra la suspension de las actividades
econdmicas del infractor. Para los efectos legales pertinentes, notificara en cada
caso, a las autoridades carrespondientes, a los colegios profesionales y a ofras
entidades relacicnadas con el ejercicic de la actividad suspendida, para que
impidan su ejercicio.

Art. (...) Becomisc.- El decomiso es 1a pérdida del dominic sobre los bienes materia
del delito, en favor del acreedor tributario. Puede extenderse a los bienes y objetos
utilizados para comater la infraccién, siempre que perienez¢an a su autor o
complice o de acuerdo a la gravedad y circunstancias del casa.

Cuando exista una diferencia apreciable entre el valor de los bienes u cbjetos
materia del delito y el que corresponda a los medios u objetos que sirvieron para
cometerlo, y no sea del caso decomisar dichos bienes, sea por la mentada
desproporcién de valores ¢ porque no pertenezcan al infractor, se sustituira el
decomiso de dichos medios con una multa adicional de dos a cinco veces el valor
de la mercaderia o bienes materia del delitc.
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Art. [ Incautacién Definitiva: La incautacién definitiva s la pérdida del deracho
de dominic, dispuesta por |a autoridad administrativa o jurisdiccional.

Art, (...) Suspension o Cancelacion de inscripciones, autorizaciones y patentes.- La
suspension o cancelacidon de inscripciones, autorizaciones y patentes requeridas
para el gjercicio del comercia o de la industria, podrd aplicarse como pena por
infracciones, segln la gravedad e importancia de ellas, sin perjuicio de las otras
sanciones que se impusieran.

El sancionado con pena de suspension o cancelacidn de inscripcién, autorizacion o
de patente podra rehabilitarlas, si hubiere transcurrido un afio desds la ejecutoria
de la resolucion administrativa o sentencia que iImpuso [a pena, siempre gue 2l
sancionado dentro de ese lapso no hubiers sido condenado por nueva infraccion
tributaria.

Art. (...) Suspension en el desempefio de cargos pablicos.- La pena de suspension
eh el desampenc de cargos plblicos ne podra exceder de treinta dias, de acuerdo
a la gravedad de la infraccidn. Mientras dure la suspension, el empleado
sancionado no tendrda derecho a percibir remuneraciones ni page por soncepto
alguno,

Dicha pena se ejecutara desde el primer dia del mes siguiente al de |a fecha en
que se gjecutorio la sentencia qua la IMpuso.

Art. {_) Destitucién da cargos plblicos.- La destitucion de cargos publicos, se
impendra al funcionario o empleado que fuere responsable como autor, cémplice o
encubrider de un delito, o en el caso de reincidencia en las contravenciones.

Ant. {.) Efectos da la suspensidn o destitucidn.- Toda resolusién o sentancia que
imponga penas de suspension o destitucién en el desempeiic de cargos publicos,
serd notificada a la maxima autoridad de la entidad en |a que preste servicios el
funcignario sancionado, al Secretario Nacional Técnico de Desarrollo de Recursoes
Humaneos y de Remuneraciones de! Sector Poblico, SENRES, y al Contralor
General del Estado, quienss, si el empleado o funcionario  sancionado
continuare desempefiando el cargo, ordenaran & la autoridad nominadora que
cumpla la resoclucién o la sentencia, Si la auteridad requarida no la cumpliere, &l
Contralor ordenard al Auditor Interng suspender de hecho el page del sueldo def
empleado ¢ funcionario suspendide o destituido, bajo su responsabilidad; y, en
todo gaso, hard responsable personal y pecuniariamente a la autoridad
nominadora, de los sueidos o remuneracienes pagadas ilegalmente.

Art. 22.- Sustitoyase el Art. 330 por el siguiente: "Art. 330.- Panas de prisién.- Las
penas de prisibn no seran inferiores a un mes, ni mayores de cinco 2MAo0s, sin
perjuicio de la gradacién contemplada an este Codigo.

La pena de prision ne podra ser sustituida con penas pecuniarias.”
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Art. 23.- A continuacion del Art. 330, agréguesa al siguiente articulo innumerado:;
“Art. {...) Penas de Reclusion Menor Ordinaria- Las penas de Reclusidn Menor
Ordinaria no seran inferinres a un afo, ni mayores de seis afios, sin parjuicio de la
gradacion contemplada en este Codigo.

La pena de reclusién no podra ser sustituida con penas pecuniarias.”
Art. 24.- Eliminense los Arts, 331, 332, 333, 334, 335, 336 y 337.

Art, 25.- Del At. 33B, en e numeral 1 del Art. 338 luego del punte ¥y coma,
afadase la palabra: *y,"; en el numeral 2, luego de la palabra “prescripcion’
reamplacese la frase “; y." por un punto; y, eliminese el numeral 3.

. Art. 26.- Sustitiyase al Art. 338 por &l siguiente: "Art. 339.- Muerte del infractor.- La
accién contra el autor, el complice o el encubrider de infraccién tributaria, se
extingue con su muerte,

Las sanciones impuestas a las perscnas naturales, en decisiones firmes y
ejecutoriadas, no scon transmisibles a sus heredaros.”

Art. 27.- Sustitlyase el A 340 por el siguiente: “Art. 340.- Prescripcién de la
accion.- Las acciones por delitos  tributarios prescribirdn en el plazo de cinco
afios, en los casos reprimidos con prisidn, y en diez afos en los cases reprimidas
con reclusién, contados desde cuando la infraccién fue cometida en |os casos en
los que no se haya iniciado enjuiciamiento, o de haberse iniciado desde gl inicio de
la instruccidn fiscal correspondiante.

El plaze de prescripcion de 1a accién se interrumpira desde el dia siguiente a la
notificacidn de los actos determinativos de cbligacion tributaria, de los que se
infisra el cometimiento de la infraccion, hasta el dia en que se ejecutorien.

. Las accienes por las demas infracciones prescribiran en tres afos, contados desde
cuando la infraccién fue cometida.

En los casos de tentativa ol plazo se contard desde |a realizacidn del ultimo acto
idéneo.

Art. 28.- Sustitiyase el Art. 341 por el siguiente: “Art. 341.- Prescripcion de las
penas.- Las penas privativas de la libertad prescriben en un tiempo igual al de la
condens, no pudienda, en ningldn caso, el tiempo de |a prescripcion ser menor a
seis meses, salvo disposicion expresa de Ley que establezca un plazo de
prescripcicn mayor.

La prescripcion de la pena comenzara a correr desde la media noche del dia en
que la sentencia quedé ejecutoriada.

Las penas pecuniarias, prescribiran en cinco afhos contados desde la fecha en la
que se gjecutorie la resolucién o sentencia que la imponga y se interrumpira por la
citacién del auto de pago, en la misma forma que las cbligacionas tributarias.”
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Art. 29.- Sustitiyase el Art. 342 por el siguiente: "Art. 342.- Concepto.- Constituye
defraudacion, todo acto dolosn de simulacién, ocultacién, omision, falsedad o
engaic que induzca a error en la determinacién de la obligacidn tributaria, o por los
gque se deja do pagar en todo o en parte |os tributos reaimente debidos, en
provechs propie o de un tercero, asi como aquellas conductas dolosas que
contravienen o dificultan las labores de control, detarminacion y sancion que ejerce
la administracion tributaria.”

Art. 30.- Sustitiyase e A 343 por &l siguiente; “Art. 343.-  Defraudacion
agravada.- Constituye defraudacion agravada vy sard sancionada con &l maxime
de la pena, la cometida con la participacién de ung o més funcionarios de |a
administracion tributaria."

Art. 31.- Sustitiyase el At 344 por el siguiente; “Art. 344.- Casos de
defraudacion.- A mas de los establaecidos en cotras leyes tributarias, son casos de
defraudacion:

1.- Destruccitn, ocultacidn o alteracidn dolesas de sellos de clausura o de
incautacion:

2.- Realizar actividades en un establecimianto a sabiendas de gue se encuentre
clausuradao:

3.- Imprimir y hacer usg doloso de comprobantes de venta ¢ de retencion que no
hayan sido autorizados per la Administracidon Tributaria;

4.- Proporcionar, a sabiandas, a la Administracién Tnbutaria informacién o
declaracién falsa ¢ adulterada de mercaderlas, cifras, dates, circunstancias o
antecedentes que influyan en [a determinacién de la obligacidn tributana, propia o
de terceros; v, en general, la utilizacidén an las declaraciones tributarias o an los

. informes que se suministran a la administracion tributaria, de datos falsos,
incompletos o desfigurados,

5- La falsificacion o alteracién de permiscs, guias, facturas, actas, marcas,
etiquetas y cualquier otrc documenic de control de fabricacion, consumo,
transporte, importacidn y exportacién de bienes gravados;

6.- La omisién dolosa de ingresos, la inclusion de costos, deducciones, rebajas o
retencionas, inexistentes o supericras a los que procedan legalmante.

7.- La alteracién dolosa, en perjuicio del acreedor tributario, de libros o registros
informaticos de contabilidad, anotaciones, asientes u cperaciones relativas s la
actividad econdmica, asi como el registro contable de cuentas, nombres,
cantidadas o datos falsos,

8- Llevar doble contabilidad deliheradarmente, con distintos asientos en libros o
registros informaticos, para el mismo negocio ¢ actividad economica;
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9.- La destruccion dolosa total o parcial, de los libros ¢ registros informaticos de
contabilidad u otros exigidos por las normas tributarias, o de los documentos que
los respalden, para evadir ¢l pago ¢ disminuir el valor de obligacionas tributarias;

10.- Emitir ¢ aceptar comprobantes de venta por operaciones inexistentes o cuyo
monto ne coincida con el carrespondiente a |a operacion real;

11.- Extender a terceros el beneficio de un derecho a un subsidio, rebaja, exencidn
o estimulo fiscal o beneficiarse sin dereche de los mismos;

12.- Simular uno o mdas actos o contratos para obtener o dar un beneficio de
subsidia, rebaja, exencidon ¢ estimulo fiscal;

13.- La falta de entrega deliberada, total o parcial, por parte de los agentes de
retencidon o percapcion, de los impuestos retenidos o percibidos, después de diez
dias de vencido & plazo establecido en la norma para hacerlo; y,

14.- El reconccimiento o la obtencidén indebida ¥ deolosa de una devolucion de
tributos, intereses o multas, establecida asi por acto firrme o gjecutoriads de ia
administracidn tnbutaria ¢ del érgano judicial competente.

Art. 32.- SustitUiyase el Art. 345 por el siguisnte: "Art. 345- Sanciones por
defraudacion.- Las penas aplicables al delito de defraudacién son;

En los casos establecidos en los numerales 1 al 3 del articulo antericr ¥ en los
delitos de defraudacidn establecidos en otras leyes, prisién de uno a tres afios,:

En les casos establecidos an los numerales 4 al 12 del articulo anterior, prision de
dos a cinco afios ¥ una multa equiualente al valor de los impuestos que s5e
evadieron o pretendieron avadir; v,

En los casos sstablecidos en los numeral 13 y 14 del articulo anterior, reclusian
mencr ordinana de 3 a 6 afos y muka equivalente al doble de los valores
retenidos o percibidos que no hayan side declarados yfo pagados o los valoras
que le hayan sido devueltos mdebidaments,

En el caso de personas juridicas, sociedades o cualquier otra entidad que, aunque
carente de personeria juridica, constituya una unidad econdmica o un patimaonia
independiente de la de sus miembros, la responsabilidad recae en su
representante legal, contader, director financiero y demas personas que tengan 3
su cargo &l control de la actividad econdmica de la empresa, si se establece que
su conducta ha sido dolosa.

En los casos en los que el agente de retencidn o agente de percepcion sea una
institucion del Estado, los funcionarios encargados de |a recaudacion, declaracién
y antrega de los impuestos percibidos o retenides al sujeto activo ademas de la
pena de reclusidon por la defraudacién, sin perjuicic de que se configure un delito
mAs grave, seran sancionados con la destitucion y quedaran inhabilitados, de por
vida, para ccupar cargos publicos,
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La acciébn penal en los casos de defraudacién tributaria tipificados en los
numerales 4 al 14 del articule anterior iniciard cuandc en actos firmes o
resoluciones ejecutoriadss de la administracién tributaria ¢ en sentencias judiciales
ajacutoriadas se establezca |la presuncién de la comisién de una defraudacién
tributaria.

La administracion tributaria deberd formular la denuncia cuando corresponda, en
todo los casos de defraudacion, y tendra todos los derechos y facultades que el
Cédigo de Procedimiento Penal establece para el acusador particular,

Art. 33.- Sustityase el Art. 346 por el siguiente: "Art. 346 .- Penas especiales, para
funcionarios publicos - Los autares, camplices o encubridores de una defraudacion,
. que fueren funcicnarios o empleades de las Administraciones Tributarias
parjudicadas con el ilicito, seran sancicnados ademas con la destitucidon del cargo.”

Art. 34.- Reemplacese el Art. 349 por el siguiente: “Art. 349.- Sanciones por
Contravenciones.- A las contravenciones establecidas en este Cédigo v en las
demas leyes tributarias se aplicard como pena pecuniaria una multa que no ses
inferior a 30 délares ni exceda de 1.500 ddlares de los Estados Unidos de América,
sin perjuicio de las demas sancionas, que para cada infraccidn, se establezcan en
las respectivas normas.

FPara aquellas contravenciones que se castiguen con multas periddicas, |a sancién
por cada pericde, se impondra de conformidad a los limites establecidos en el
inciso anterior,

Los Iimites antes referidos ng seran aplicables en ios casos de contravenciones en
les que la nerma legal prevea sanciones especificas.

El page de la multa no exime del cumplimients de la obligacion tributaria o de los
. deberes formales que la motivaron.”

Art. 35.- Eliminese el Art. 350.

Art. 36.- Sustitlivase el Art. 351 por el siguiente; “Art. 351.- Concepto.- Son faltas
reglamentarias en materia tributaria, la inobservancia de normas reglamentarias vy
disposicionas administrativas de obligatoriedad general, que establezcan los
procedimientos o requisitos necesarios para €l cumplimiento de las obligaciones
trbutanas vy deberes formales de los sujstes pasives.”

Art. 37.- A continuacién del Art. 351, agréguese un innumerado con el siguiente
texte: “Art. (...) Sanciones por Faltas Reglamentarias.- Las faltas reglamentarias
seran sancionadas con una multa que ne sea inferior a 30 dolares ni exceda de
1.000 ddlares de los Estades Unidos de América, sin perjuicio de las demas
sanciones, que para cada infraccion, se establezcan an las respeactivas normas.

El page de la multz no exime del cumplimiento de la obligacién tributaria o de fos
deberes formales que la motivaron.
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Art_. aq.- Sustitiyase el Art. 352 por el siguiente: *Art. 352.- Cumplimiento de
obitgacicnes.- El pago de las multas impuestas por faltas regiamentarias, no exime

al infract_o_r del cumplimiente de los procedimientos, requisitos u obligaciones por
cuya omisien fue sancionado.”

Art. 39.- Eliminese sl Art. 353,

Art, 4ﬂ_.- En el Art. 354, a continuacién del punto, agréguese la siguiente frase: “El
procedlm!entn £2 sujetard a las normas de este Codigo, y séle supletoriamente a
las del Codigo Penal y Cadigo de Procedimiente Penal.”

Art. _41.- En el Art. 355 sustitlyase el segundo inciso por el siguiente; “Las
. sanciones por contravencicnes y faltas reglamentarias seran impusstas por |a
raspectiva administracién tributaria mediante resoluciones escritas.”

Art. 42.- Eliminense los Arts, 355 y 357,

Art, 43.- Caimbisese la denominacion del Capitulo I, del Tituto 1), del Libro Cuarto
por fa siguiente: "De la accién y procedimiento en materia penal tributaria."”

Art. 44.- Sustitiyase el Art. 358 por el siguiente: “Art. 35B.- Accién plblica.- La
accion penal frioutaria es publica de instancia oficial ¥ corresponde sjercerla
exclusivamente al fiscal, de conformidad a las disposiciones de este Codigo y el
Caédigo de Procedimiento Penal.

Art. 45.- A continuacion dei Art. 358 afiddase el siguiente articulo:

“Art. (...} Accién Popular- Concédase accidn popular para denunciar ante el
Ministerio Publico los delitos tributarios.”

. Art. 46.- Sustitiyase el Art, 359 por el siguients: "Art. 359.- Forma de ejercicio - La
accion penal tributaria comienza con la providencia de inicio de la instruccién fiscal,

En los casos que tengan como antecedente un acto firme ¢ resolucién gjesutoriada
de la administracién tributaria 0 sentencia judicial sjecutoriada, el Ministeric
Puabiico, sin necesidad de indagacidn previa, iniciara la cormrespondiente instruccion
fiscal

Art. 47.- Eliminense los Arts. 360 y 361.

Art, 48.- Cambiese |a denominacién dal Capltulo 1l del Titulo 11I, del Libre Cuarto,
por la siguiente: “Procedimiento para sancionar contravenciones y faltas
reglarmmentarias”

Art. 49.- Reemplacese el Art. 362 por el siguiente: “Art. 362- Competencia.- La
accion para perseguir y sancionar lag contravenciones y faltas reglamentarias, es
también publica, y se ejerce par los funcionarios que tienen competencia para
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nfdenar la realizacién o verificacién de actes de determinacién de obligacion
tributaria, o para resolver reclamos de los contribuyentes o responsabiles.

Pedra tener como antecedente, el conocimiente y comprobacidn de la rmisma
Autoridad, con ocasién det gjercicio de sus funciones, o por denuncia gue podra
hacerla cualquier persona.”

Art. 50.- Reempldcese el Art. 363 por el siguiente: “Art. 363.- Siempre gue el
funcionario competente para imponer sancicnes descubriere la comisién de una
contravencicn o falta regiamentaria, o tuviere cenocimiento de ellas por denuncia o
en cualquier otra forma, tomard las medidas que fueren del caso para su
comprobacién, y mediante un procedimiento sumario con notificacién previa al
presunto infractor, concediéndele el término de cinco dias para que ejerza su

. defensa y practique todas ias pruebas de descargo pertinentes a la infraccin.
Concluide el término probatorio y sin mas tramite, dictara resolucién en la que
impondra la sancidn que corresponda o la absolucién en su caso.”

Art 51.- Reemplacese el Art. 364 por el siguiente: "Art. 384.-Recursos de
Procedimientos.- El afectade c¢on |la sancién por contravenciones o faltas
reglamentanas podra deducir los mismos recursos o proponer 1as mismas accionas
que, respecto de la determinacién de obligacion tributaria, establece este Cédigo.”

Art. 62.- Eliminense los Arts, 365 y 366.

Art. 53.- A continuacitn del Art. 366 cambiese la frase: “DISPOSICION GENERAL
UNICA" por la de “DISPOSICIONES GENERALES" y la disposicién o articulo
siguiente signado “Art. 367" se signard como: “PRIMERA".

Art. 54.- Eliminese la Disposicion Transitoria Unica.

U Titulo Segundo
REFORMAS A LA LEY DE REGIMEN TRIBUTARIO INTERNG

Capitulo 1
REFORMAS RELATIVAS AL IMPUESTO A LA RENTA

Art. 55.- Reemplacese sl texto del numeral 1 del Art. 2 de la Ley de Régimen
Tributario interno por el siguiente:

“Los ingresos de fuente ecuatcriana obtenides a titulo gratuito o a titulo cneroso
provenientes del trabajo, del capital o de ambas fuentes, consistentes en dinero,
aspecies O Servicios; y,”

Art. 56.- Luego dal Art. 4 de la Ley da Régimen Tributario Interno incliyase el
siguiente:

"Art. {...}- Partes relacionadas.- Para afactos tributarics =e consideraran partes
relacionadas a las personas naturales ¢ sociedades, domiciliadas o no en el

13

MOMNTECRIST ]




Wy,

=
ASAMBLEA CONSTITUYENTE DR FCUAOR

Ecurador, en las que una de ellas participe directa o indirectarmenta en la direccion,
administracién, control o capital de la otra; o en las gua un tercero, sea personsz
natura! ¢ sociedad domiciliada o no en el Ecuador, participe directa o
indirectamente, en la direccion, administracién, control o capital de éstas.

Se L':u_r'lsideraran partes relacionadas, |los que se encuentran inmersos en la
definicién del inciso primero de este articulo, entre ciros casos los siguientes:

1) La sociedad matriz y sus sociedades filiales, subsidiarias o astablecimientos
permanentes.

2) Las sociedades filiales, subsidiarias o establecimiantos permanantes, entre si.

3} Las partes en [as que una misma persona natural o sociedad, participe
indistintamente, directa o indirectamente en la direccidn, administracion,
control o capital de tales partes.

4) Las partes en las que las decisiches sean tomadas por 6rganos directivos
integrados en su mayoeria por los mismos miembros,

3) Las partes, en las gque un mismo grupo de miembros, socios o accionistas,
participe indistintamente, directa ¢ indirectamente en la  direccién,
admintstracidn, control o capital de éstas.

6) Los miembros de los érganos directives de la sociedad con respecto a la
misma, siempre que se establezcan entre éstos relaciones no inherentes a su
cargo.

7) Loz administradores y comisarios de la sociedad con respecto a la misma,
siempre que se establezcan entre éstos relaciones no inherentes a su cargo.

8) Una sociedad respecto da los codnyuges, parientes hasta el cuarto grade de
consanguinidad ¢ segunde de afinidad de los directivos: administraderes; o
comisarios de la sociedad.

8} Una persona natural o sociedad y los fideicomisos en los que tenga derechos.

Para establecer la existencia de alglin tipo de relacidn o vinculacién entre
contribuyentes, la Administracion Tributaria atenderd de forma general a la
participacion accionaria u ofros derechos societarios sobre el patrimonio de las
sociedades, les tenedores da capital, la administracién efectiva del negocio, la
distribucidén de utilidades, la proporcion de las transacciones entre tales
contribuyentes, los mecanismos de precios usados en tales operaciones.

También se considerarzn partes relacionadas a sujetos pasives gue realicen
transacciones con sociedades domiciliadas, constituidas o ubicadas amn una
jurisdiccion fiscal de menor imposicion, o en Paraiscs Fiscales.

Asi mismo, la Administracién Tributaria podra establecer partes relacionadas por
presuncion cuando las transacciones que s& realicen no se ajusten al principio de
plena competencia,

Seran jurizdicciones de menor imposicidn y paraisos fiscales, aquellos que sefiale
el Servicic de Rentas Internas pudiendo basarse para ello en la informacion de la
Crganizacion para fa Cooperacion y el Desarrollo Econémicos - OCDE vy al Grupo
de Accitn Financiera Internacional-SAFI.
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En el reglamento a esta Ley se estableceran los términos y porcentajes a los que
se refiera aste articulo.”

Art 67.- Sustitiyase el numeral 9 del Ant. 8, por al siguiente;

"9~ Los provenientes de herencias, legados, donacicnes y hallazgo de bienes
situados en &l Ecuador; y,"

Art. 58.- Sustituyase ef numeral S del Art. ¢ de la Ley de Régimen Tributario
Interno por el siguients:

“S.- Los de las instituciones de carécter privado sin fines de lucro legalmente
constituidas, definidas como tales en el Reglaments; siempre que sus bienes e

. ingresos se destinen a sus fines especificos y solamente en la parte que se invierta
directaments en ellos.

Los excedentes que se generaren al final del ejercicic econémico deberan ser
invertidos en sus fines especificos hasta el cierre del siguiente gjercicio.

FPara que las institucionss antes mencionadas puedan beneficiarse de esta
exoneracién, es requisito indispensable que se encuentren inscritas en el Registro
Unico de Contribuyentes, lleven contabilidad y cumplan con los demas deberes
formales contemplados en el Codigo Tributario, esta Ley v demas Leyes de Ia
Republica.

El Estado, a través del Servicio de Rentas Internas verificara en cualquier
momento gue |as instituciones a que se refiere este numeral, sean exclusivamente
sin fines de lucrs, se dediguen al cumplimiento de sus objetivos estatutarios y, gue
sus bienes e ingresos se destinen en su totalidad a sus finalidades especificas,
dentro del plazo establecido en esta norma. De estabiecerse que las institucicnes
ne cumplen con los requisitos arriba indicados, deberan tributar sin exoneracién

. alguna.

Les valores que deje de percibir el Estado por esta exoneracién constituyen una
subvencidn de cardcter publico de conformidad con lo dispuestc an la Ley
Organica de la Contraleria General del Estado y demés Leyes de la Republica;”

Art. 59.- Suprimase &l numeral 9 del Art. @ de la Ley de Régimen Tributario
Interno.

Art. 60.- En el articulo 9 de la Ley de Régimen Tributaric Interno, luego del
numeral 11 incliyanse los siguientes numerales:

“(...) Las Décima Tercera y Décima Cuarta Remuneraciones,
{...} Las asignaciones o estipendios que, por concepte de becas para el

financiamiento de estudics, aspecializacicn o capacitacién en Instituciones de
Educacion Superior y entidades gubernamentales nacionales o extranjeras y en

MOMNTECRIST thAHI




,.\
T e LRI
ASAMBLEA CONSTITUYENTE TP ECUAGOR

organismos internacionales otorguen el Estade, los empleadores, organismos
internacionales, gobiernos de paises extranjeros y otros:

{...) Los obtenidos por los trabajadores por concepto de bonificacién de desahucio
e indemnizacién por despido intempestivo, en |a parte que no exceds a o
determinado por el Codigo de Trabajo. Toda bonificacion e indemnizacién que
sobrepase los valeres determinados en el Codigo del Trabaje, aunque esté
prevista en los contratos colectivos causara el impuesto a la renta.”

Art. 61.- En el numeral 12 dei Art. 9 de la Ley de Régimen Tributario Internc, en &l
primer incise reemplacense la palabra “exenta” por las palabras "gravada con tarifa
cero’; ¥ a continuacion agréguese el siguiente incise:

. “Se considerara persona con discapacidad a toda PErSCONa  que, como
consecuencia de una o més deficiencias fisicas, mentales yio sensoriales,
congénitas o adquiridas, previsiblemente de cardcter permanente se ve restringida
en al manos un cuarenta por ciento de su capacidad para realizar una actividad
dentro del margen que se considera normai, en al desempednc de sus funciones o
actividades habituales, de conformidad con los rangos que para el efecto
astablezca el CONADIS "

Art 82.- A continuacion del numeral 15 del Art. § de la Ley de Régimen Tributario
Interno, agréguese el siguiente:

“(...) Los rendimientos por depdsitos a plazo fijo, de un afio o mas, pagados por las
instituciones financieras nacionales a personas naturales y sociedades, excepto a
instituciones del sistema financiero, asi como los rendimientos obtenidos por
personas naturales o sociedades por las inversiones en titulos da valores en renta
fija, de plazo de un aifc o mas, que se negocien a través de las bolsas de valores
del pals. Esta exoneracién no seréd aplicable en et caso en el que el perceptor del
ingreso sea deudor directa o indirectamente de la institucién en que mantenga e!
. depdsito o inversion, o de cualquiera de sus vinculadas; y

Art 83.- Luego del ditimo numeral de! Art. 9 de la Ley de Régimen Tributaric
Interno, incliyase la siguiente frase:

“Estas exoneraciongs no son excluyantes entre si."

Art. 84.- Luego del Art. 9 de la Ley de Régimen Tributario Internc, en el Capitulo
IV, luego del titulo “DEPURACION DE LOS INGRESOS”, incliyase el siguients
subtitulo:

“Seceién Primera.- De las Dedugcciones.”

Art. 85.- En sl incisc primero del Art. 10 sustitiyase la palabra: “para®, por las
palabras: “con el propésito da”.

Art 8B.- £l nurmeral 1 del Art. 10 de |la Ley de Régimen Tributario Interno dird:
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“1.- Los costos y gastos imputables al ingreso, que =e encuentren debidamente
sustentados en comprobantes de venta que cumplan los requisitos establecidos
en el reglamento correspondients”

Art. 87~ El numeral 2 del Art. 10 de la Ley de Régimen Tributario Interno dira;

“2.- Los intereses de deudas contraidas con motivo del giro del negocio, asi como
los gastes efectuados en la constitucion, renovacion o cancelacian de las mismas,
que se encuentren debidamente sustentados en comprobantes de venta que
cumplan los requisitos establecidos en el reglamento correspondienta. No seran
deducibles los intereses en la parte que exceda de las tasas autorizadas por el
Directorio del Bance Central dal Ecuador, asi como tampoco |os interases y costos
financieros de los créditos externos no registrados en el Banco Central del

. Ecuador.

No serdn deducibles las cuotas ¢ canones por contratos de arrendamiento
mercantil ¢ Leasing cuando la transaccion tenga lugar sobre bienes que hayan sido
de propiedad del mismo sujete pasivo, de partes relacionadas con &l o de su
cényuge o parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad ¢ segundo de
afinidad; ni tampoco cuando el plazo del contrato sea inferior al plazo de vida (til
estimada del bien, conforme su naturaleza salvo en el caso de que siendo inferior,
el precic de la opcién de compra no sea igual al salde del precio aquivalente al de
la vida (il restante; ni cuando las cuctas de arrendamiento no sean iguales entre
S,

Para que los intereses pagados por créditos externos sean deducibles, e monto
del crédito externo no debera ser mayor al 300% de la relacidn deuda externa
respacto al capital social pagado, tratdndose de sociedades; o, tratandose de
personas naturales, no debera ser mayor al 60% de la relacién deuda externa
respecto a los activos totales.

. Para los efectos de esta deduccién el registro en el Banco Central del Ecuador
constituye el del crédito mismo ¥ el de los correspandientes pagos al exterior,
hasta su total cancelacién ”

Art. 68.- Al final del numeral 4, del Art. 10 de |la Ley de Régimen Tributario Interno,
agréguesa una coma {,} ¥ a continuacién lo siguients:;

‘que se encuentren debidamente sustentados en comprobantes de venta que
cumplan los requisitos establacidos en el reglamento correspondients;”

Art. 69.- Remplacese el numeral 8. del Art. 10 da la Ley de Régimen Tributario
Intermao por el siguiente:

‘6.~ Los gastos de viaje y estadia necesarios para la generacién del ingreso, gue
se encuentren debidamente sustentados en comprobantes de venta que cumplan
los requisitos establecidos en el reglamento correspondiente. No podran exceder
del tres por ciento (3%) del ingreso gravado dei ejercicio; y, en el caso de
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sociedades nuevas, la deduccién sers aplicada por la totalidad de estos gastos
durante |0s dos primeros afios de operacicnes;”

Art. T0.- En el primer inciso del numeral 9 del At 10, eliminese la frase " vy
voluntarias™, y agréguese al final los siguientes incisos:

“Si la indemnizacién es consecuencia de falta de pago de remuneraciones o
beneficios sociales solo podrd deducirse en caso que sobre tales remuneraciones
¢ beneficios se haya pagado el aporte al Instituta Ecuatoriano de Seguridad Sogial,

Las deducciones que correspondan a remuneraciones y beneficios sociales sobre
los que se aports al Instituto Ecuateriano de Seguridad Social, por incremente neto
de emplecs, debido a la contratacién de trabajadores directos, se deduciran con el

. 100% adicicnal, por el primer ejercicio econdmico en que se produzcan ¥ siempre
que s@ hayan mantenido como tales seis meses consecutivos o mas, dentro de!
respectivo ajercicio.

Las deducciones que correspondan a remuneracicnes y beneficios sociales sobre
los que se aporte al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, por pages a
discapacitados ¢ a trabajadores que tengan conyuge o hijos con discapacidad,
dependientes suyos, se deduciran con el 150% adicional.

Se considerara persona con discapacidad a toda persona que, como consecusncia
de una o mas deficiencias fisicas, mentales y/o sensoriales, congénitas o
adquiridas, previsiblemente de caracter permanente se ve restringida en al menos
un cuarenta por ciento de su capacidad para realizar una actividad dentro del
margen que se considera normal, en & desempefio de sus funciones o actividades
habituales.

La deduccién adicional no sera aplicable en el casc de contratacion de
trabajadores que hayan sido dependientes de partes relacionadas del empleador
. en |os tres afios anteriores.”

Art. 71.- En el numeral 11 del Art. 10, en el tercar inciso sustitlyase la frase: “Si el
deudor en una sociedad” por la frase: "Si el deudor es una sociedad®; y i
penlitimo inciso sustitdyase por el siguienta:

‘El monto de las provisiones requeridas para cubrir riesgos de incobrabilidad o
pérdida del valor de los activos de riesgo de las instituciones del sistema
financiero, gue s& hagan con cargo al astado de pérdidas y ganancias de dichas
instituciones, seran deducibles da |la base imponible correspondiente al ejercicio
cofriente en gue se constituyan las mencionadas provisiones. Las provisiones
seran deducibles hasta por el monto que la Junta Bancaria establezca.

5i la Junta Bancaria estableciera que fas provisiones han sido excesivas, podra
aordenar la reversidn del axcedente:; este axeedente no =era deducible.

Art. 72.- El numeral 13 del articule 10 de la Ley de Régimen Tributario Interno dira:
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“La totalidad de las provisiones para atender el pago de desahucio y de pansiones
jubilares patronales, actuarialmente formuladas por empresas aspecializadas o
profesionales en la materia, siempre que, para las sagundas, se refieran a
personal que haya cumplide por lo mencs diez afos de trabajo en la misma
empresa;”

Art. 73.- A continuacién del numeral 15 del articulo 10 de la Ley de Régimen
Tributzria Intermo, agréguese el siguients:

“16.- Las personas naturales podrén deducirse, hasta en el 50% del total de sus
ingresos gravados sin que supere un valor equivalente a 1.3 veces la fraccién
basica desgravada de impuesto a la renta de personas naturales, sus gastos
personales sin {VA e |CE, asi como los de su conyuge e hijos menores de edad o
con discapacidad, que no perciban ingresos gravados y que dependan del
contribuyents.

Los gastos personales que se pueden deducir, corresponden a |os realizados por
concepto de: amriendo ¢ pago de intereses para adquisicion de vivienda, educacion,
salud, y otros que establazca el reglamente. En el Reglamento se establecers el
tipo del gasto a deducir y su cuantia méxima, que se sustentara en los documentos
referidos en el Reglamento de Comprobantes de Venta y Retencién, en los que se
encuentre debidamente identificado el contribuyente beneficiaric de esta
deduccitn,

A efecto de llevar a cabo la deduccidn el contribuyente debera presentar
obligatoriamente la declaracién del Impueste a la Renta anual ¥ el anexo de fos
gastos que deduzca, en la forma gue astablezca el Servicio de Rentas Internas.

Los originales de {os comprobantes podran ser revisados por la Administracidn
Tributaria, debiendo mantenerlos el contribuyente por sl lapse de ses afos
contades desde la fecha en la que presenté su declaracidn de impueste a la renta.

No seran aplicables estas deducciones an el caso de que los gastos haysn sido
realizados por terceros o reembolsados de cualquiar forma,”

Art. 74 - En el primer inciso del Art. 11 introddzcase la siguients reforma:

1- A continuacién de la palabra “scciedades”, agréguese unz coma {) vy a
continuacion lo siguisnte:

‘las personas naturales abligadas a llevar contabilidad y las sucesiones indivisas
obligadas a llevar contabilidad.”;

2- En el tercer inciso sustitiyase la frase: “No se aceptard la deduccién de
perdidas por enajenacion de activos fijos o corrientes cuando la transaccidn tenga
lugar entre scciedades relacionadas” por la frase: “No se aceptara la deduccién de
pérdidas por enajenacion de activos fijos o cerrientas cuando la transaceidn tenga

lugar entre partes relacionadas”.

)
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Art. 75.- Eliminese el numeral 2 del Art. 13 de Ia Ley de Régimen Tributario
Interne.

Art. 78.- Sustitliyase ef numeral 3 del Art. 13 de Ia Ley de Régimen Tributario
Interna, por el siguiente:

"3.- Los intereses de créditos externos, exclusivamente pagados por créditos de
gobierno a gobiernc o concedidos por organismos multilaterales taies como el
Banco Mundial, la Corporacién Andina de Forento, e Banco Interamericano de
Oesarrollo, registrados en el Banco Central del Ecuader, siempre gue no excedan
de las tasas de interés méaximas referenciales fijadas por el Directorio del Banco
Central de Ecuador a la fecha del registro del crédito o su novacién, Si los
intereses exceden de las tasas maximas fijadas por el Directorio del Banco Central

. del Ecuador, se debera efectuar la retencién correspondiente sobre ai exceso para
que dicho page sea deducible. La falta de registro conforme las disposiciones
emitidas per el Directoric del Banco Central del Ecuador, determinara que no se
puedan deducir los costos financieros del crédito:”

Art. T7.- El numeral 9 del Art. 13 dira:

"Los pages por concepto de arrendamiento mercantil internacional de bienes de
capital, siempre y cuando correspondan a kienes adquiridos a precios de mercado
y su financiamiento no contemple tasas superiores a Ia tasa LIBOR vigente a ia
fecha del registro del crédito o su novacion. Si el arrendatario no opta por la
compra del bien y procede a reexportario, deberd pagar el impuesto a la renta
como remesa al exterior calculado sobre el valor depreciade del bisn reexportado.

No serdn deducibles las cuotas o cdnones por contratos de arrendamiento
metcantil internacional o Leasing en cualquiera de |os siguientes casos:

a) Cuando la transaccién tenga lugar sobre bienes que hayan sido de propiedad

del mismo sujeto pasivo, de partes relacionadas con &l o de su cényuge o
. parientes dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad;

b} Cuandoe el plazo del contrato sea inferior al plaze de vida Gtil estimada del bien,

confarme suU naturaleza salvc an el ¢aso de que siendo infarior, al precio de la

opcidén de compra no sea igual al saldo del precio equivalente al de la vida Gtil

restante;

c) 5i es que &l pago de las cuotas ¢ cénones se hace a personas naturales o

sociedades, residentes en paraisos fiscales; vy,

d} Cuando las cuctas de arrendarniento no sean igualas entra si."

Art. 78.- Luege del Art. 15 de la Ley de Régimen Tributario Intermo, incliyase la
siguients seccitn:

Seccién Segunda.- DE LOS PRECIOS DE TRANSFERENCIA.

Art. {...).- Precios de Transferencia.- Se establece el régimen de precios de
transfarencia orientado a requiar con fines tributarios las transacciones que se
realizan entre partes relacionadas, en los términos definidos por esta Ley, de
manera gue las contraprestaciones entre elias sean similares a las que se realizan
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entre partes independientes.

Art. [...} Principio de plena competencia.- Para efectos tributarios se entiende por
principio de plena competencia aguel por el cual, cuando se establezcan o
impongan condiciones entre partes relacionadas en sus transacciones comergialas
o financieras, qua difieran de las que se hubieren astipulado con o entre partes
independientes, las utilidades que hubieren sido obtenidas por una de las partes de
ne axistir dichas condiciones pero gue, por razen de la aplicacién de esas
condiciones no fueron obtenidas, serdn sometidas a imposicién,

An. (...}).- Critarios de comparabiiidad.- Las operacicnes son comparabies cuando
no existen diferencias entre las caracteristicas economicas relevantes de éstas,
que afectan de manera significativa el precic o valor de |a contraprestacién o al
margen de utlidad a que hacen referencia los métedos establecidos en esta

. $eccion, y en caso de existir diferencias, que su efecto pueda eliminarse mediants
gjustes técnicos razonables.

Para determinar si las operaciones son comparables o si existen diferencias
significativas, se tomarin en cuenta, dependiendo del método de aplicacién del
principio de plena competencia seleccionado, los siguientes alementos;

1. Las caracteristicas de las operaciones, incluyendo:

a) En el caso de prestacién de servicios, elementos tales como la naturaleza del
servicio, y si el servicio invelucra ¢ no una experiencia o conocimients técnico.

B) En el caso de uso, goce o enajenacion de bienes tangibles, elemantos tales
como las caracteristicas fisicas, calidad y disponibilidad del bien;

c) En el caso de que se conceda la explotacion o se transmita un bien intangible,
la forma de |a operacion, tal come la concesion de una licencia o su venta: el
tipo de activo, sea patente, marca, know-how, entre otros: la duracién y al
grado de proteccion y los beneficios previstos derivados de la utilizacion del
active en cuestion:

. d) En caso de engjenacion de accionas, el capital contable actualizado de la
sociedad emisora, el patrimenio, el vaior presente de las utilidades o flujos de
efectivo proyectados o la cotizacidn bursatil registrada en |a Ultima transaccién

cumplida con astas acciones

&) En caso de operaciones de financiamienio, el monte del préstamo, plazo,
garantias, sclvencia del deudor, tasa de interés y la esencia econémica de la
operacién antes que su forma.

2. El analisis de las funciones o actividades desempeiadas, incluyendc los
activos utilizados y riesges asumidos en |as operaciones, por partes
relacionadas en operaciones vinculadas y por partes independientes en
operaciones no vinculadas.

3. Los t&rminos contractuales o no, con los gue reaimente se cumplen las
transacciones entre partes relacionadas e indepandientas.

4. Las circunstancias econdémicas o de mercado, tales como ubicacién
geografica, tamario del marcado, nivel del mercado, al por mayor o al detal,
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nivel de la competencia en el mercado, posicién competitiva de
mmpradnres y vendedores, la disponibilidad de bienes ¥ servicios
sustitutos, los niveles de la oferta y la demanda en el mercade, poder de
compra de los consumidores, reglamentos gubernamentales, costos de
produccion, costo de transportacion y !a fecha y hora de la operacion.

5. Las estrategias des negocios, incluyendo las relacionadas con la
penetracién, permanencia y ampliacién del mercado, entre otras.

El Reglamento establecera los métodos de aplicacién del principio de plena
competencia.

Art. (...} La metodologia utilizada para la determinacién de precios de transferencia
podra ser consultada por los contribuyentes, presentando toda la informacién,
datos y documentacién necesarios para la emision de la  absolucion
correspondiente, la misma que en tal caso tendra el caracter de vinculants para el
ejercicio fiscal en curso, el antericr y los tres siguientes. La consulta sera absuelta
por sl Director General del Servicio de Rentas Internas, teniendo para tal efecto un
plazo de dos afios.”

Art. 79.- Cambiese el titulo del capitulo VI de la Ley de Régimen Tributario Interno
por el de "CONTABILIDAD ¥ ESTADOS FINANCIEROS": v, sustitiyase el inciso
primero del Art. 19 de la Ley de Régimen Tributario por el siguiente:

"Art, 19.- Obligacién de llevar cortabilidad.- Estin obligadas a llevar contabilidad y
deciarar el impuesto en base a los resuftados que arrgje la misma todas las
sociedadas. También lo estaran las personas naturales y sucesiones indivisas gque
al primero de enerc operan con un capital o cuyos ingresos brutos o gastos
anuales del ejercicio inmediatc anterior, sean superiores a los limites que en cada
casc se establezcan en el Reglamento, incluyendo las personas naturales gue
desarrollen actividades agricclas, pecuarias, forestales o similares.”

Art. 80 - Eliminese el segundo incise del Art. 20 de la Ley de Régimen Tributario
Intemo.

Art. 81.- A continuacion del Art. 22 de la Lay de Régimen Tributario Interno
agraguese el articule siguiente:

“Art. .- Opseraciones con partes relacionadas.- Los contribuyentes que celebren
operaciones o transacciones con partes relacionadas estan obligados a determinar
sus ingresos y sus costos v gastos deducibles, considerando para asas
operaciones los precios y valores de contraprestaciones que hubiera utilizado con
o entre partes independientes en operaciones comparablas. Para efectos de
control deberan presentar a la Administrazion Tributaria, en las misma fechas y
forma que &sta establezca, log anexos e informes sobre tales cperaciones, La falta
de presentacion de los anexos & informacidén referida en aste articulo, o si es que
la presentada adolece de emores o mantiene diferencias con la declaracién del
Impuesto a la Renta, serd sancionada per la propia Administracion Tributaria con
multa de hasta 15.000 ddlares de los Estados Unidos de Amérnica.
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La informacién presentada por los contribuyentes, conforme este articulo, tiene e
caracter de reservada.”

Art. 82.- En ¢l Art. 23 infredizcanse Ias siguientes reformas:
1.- A continuacién de! inciso segundo, afidadase lo siguiente:

“La administracién tributaria podra determinar los ingresos, los costos y gastos
deducibles de los contribuyentes, estableciendo el prectc o valor de la
contraprestacidn  en operaciones celebradas entre partes  relacionadas,
considerando para esas operaciones los precios ¥ valores de contraprestacicnes
que hubieran utilizado partes independientes en operaciones comparables, yz sea
que estas se hayan realizado ¢on sociedades residentes en el pais o en e

. extranjero, personas naturales y establecimientes permanentes en =l pais de
residentes en al exterior, asi como en el caso de las actividades realizadas a través
de fideicomisos.

El sujeto activo podra, dentro de la determinacion directa, establecer las normas
necesarias para regular los precios de transferencia en transacciones sobre
bienes, derechos o servicios para efectos tributarios. El ejercicio de esta facultad
precedera, entre otros, en los siguientes casos:

a) Si las ventas se efectlan al costo o a un valor infefior al costa, salvo que el
contribuyente  demuestre documentadamente que los bienes vendidos sufrieron
demarito o existieron circunstancias que determinaron la necesidad de ofectuar
transferencias en tales condiciones;

b} También procedera la regulacién si las ventas al exterior se efectuan a precios
inferiores de los cerrientes que rigen en los mercados externos al momento de la
venta; salvo que el contribuyente demuestre documentadamente que no fue
posible vender a precios de mercado, sea porque |a produccién exportable fue
marginal o porque ios bienes sufrieron deteriaro; v,

¢} Se regularan los costos si las importaciones se efectlan a precios superiores de
los que rigen en los mercados internacionales.

Las disposiciones de aste articulo, contenidas en los literales &), b) ¥ ¢) no son
aplicables a las ventas al detal,

Para efectos de las anteriores regulaciones el Servicic de Rentas Internas
mantendra informacion actualizada de las operacienes de comercio exterior para lo
cual podra reguerirla de los organismos que la posean. En cualquier caso la
administracién tributaria deberd respetar los principios tributarios de igualdad vy
generalidad "

2.- En el inciso tercere, en el numeral 3, eliminese el *; y,”, afiédase en el numeral
4"y y agréguese un numeral que diga:

*5.- Incremento injustificado de patrimonio.”
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