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Serfor Presidents.

£n ef procese de racionalizacion de fa administracién publica hemos detectado como aspecto
rectirrente la falencia en el sistema de controf en la contratacion publica.

El sistema de control de la contratacion publica se Inicia con fa emision de informes previos a los
contralos a suscribirse realizados por parte de la Contraloria General del Estado asi como la
Procuraduria General del Estado, que lamentablemente suponer un viejo esquema que no permite
un desarrolio de las actividades administrativas oportuno y eficaz.  Esto no Quiere decir que no deba
haber controles, sinc que ésfos deben vencer superadss paradigmas para concentrar su oficacia en
un conirol inferno y posterior, infensive y que precautele cualquier aclv refiido con la legalidad para
enfreniarlos rediante ef debido proceso anie las autoridades competentes.

Si advertimos en la Region Latincamericana, las harmanas Repablicas de Chile, Peri y Colombia
abandonaron hace tiempo el obsoleto formalo de informes previes a los contratos cumo parte del
sistema de control {que retardan hasta tres meses la atencion que debe dar el Estado) y han
fortalecido otros mecanismos.

El Ecuador se halia inmerso en un profundo proceso de redisefio institucional y este Magna
Asambica deberé establecer un nuevu sistema de control de la contratacion publica que permita
ransparencia y eficiencia,

Por el adjunto al presente se dignara encontrar un proyecto de ley orgénica reformatoria de las
Leyes Organicas de: la Procuraduria General del Estado; de la Contraloria General del Estado; y, de
Contratacion Pubiica. para que por su digno intermedio sea remitido a ia mesa de Legislacicn y

Fiscalizacion para el trémite correspondiente, P oo e
" o

£

Afentaments,
DIOS, PATRIA Y LIBERTAD,

RN

. WSAMBLE&CGNSWUYEHTE .
A “CIUDADALFARD"

L RECIBIDO
/ /M 3 RECEPCION
Fata ado S '

NSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA 07 FEB 2003

Fig ¢
ihi

o

o e



PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Que la expectativa de servicios publicos eficientes y oportunos por parte de los
habitantes del Ecuador hace necesario iniciar una profunda racionalizacion
administrativa de los procesos mediante los Cuales se atienden las legitimas
demandas ciudadanas. En este sentido e sistema de contratacion piblica del
Ecuador en sus diferentes modalidades requiere de un impulso cualitativo
redefiniendo los mecanismos para su eficiencia, lo que implica una profunda
reflexion sobre los procedimientos de acceso a los bienes y servicios y
construceidon de obra pablica.

Es un imperativc de ia democracia participativa que los procesos publicos
cuenten con controles adecuados, oportunos y eficlentes para garantizar e
correcto y eficaz uso de recursos publicos; por ellc es necesario definir un
moderno y agil sistema de control sobre Ia utilizacién de aquéllos; la Contraioria
General del Estado y la Procuraduria General del Estado han prestado valiosos
senicios a la Patria desde la esfera de su competencia; sin embargo, es
necesario replantear sus modaiidades ds control abandonando aquellas
practicas que han sido superadas por las nuevas tecnologias, nuevos
paradigmas de administracién publica, en el sentido positivo; v,
lamentablemente, desde el lado negativo, también el sistema de control fue
superado por una gerencia pubiica, clientelar, retrograda vy corrupta gue no en
pocas ocasiones han llenado de verglenza la conciencia nacicnal, con la
simulacion de la legalidad, o que ha hecho ain mas dolorcsa para los

ciudadanos el resultado de la impunidad.

Es hora de un profundo redisefic institucional del sistema de control y de sus
principales gestores. Por ello |a Asamblea Nacional Constituyente debera
generar un nuevo modelo de contro! sobre la base de una institucionalidad
moderna, agil y blindada frente a cualquier injerencia perniciosa. El control ro
puede ser epistolar, esas épocas ya pasaron hace mucho tiempo, la lucha
eficaz contra la corrupcién ha disefiado nuevos formaios de control basados en
una disposicion intensiva de los recursos de Inspeccion de los actos publicos
inmediata precauteiando los principios de prueba y garantizado el derecho de
los ciudadanos y funcionarios pablicos. El nuevo sistema de control debe
tener una modema dispasicion y contar con el apoyo de los ciudadanos para la
noble labor de interesarse por log actos de la administracion publica y exigir
una rendicidén de cuentas oportuna, transparente, ordenads vy eficients.

Las instituciones v en entre ellas las publicas deben contar con coddigos de
etica, nomativa sencilla, clara y solida respectoc del manejo de recursos
publicos, lo que demanda la estructuracién de auditorias internas reforzadas,
independientes, dotadas de los recurses humanos, técnicos, metodolégicos y
finrancieros para que e! sistema de control coadyuve en el fortalecimiento
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institucional y ademas ofrezca una garantia de alerta temprana vy decidida
sobre la gerencia correcta de recursos.

Es 0t ademas, dar un vistazo a nuestros vecinos de Ia Regidén
Latinoamericana y asi por ejemplo: las hermanas Republicas de Chile, Pera y
Colombia,- abandonaron hace mucho tiempo la emisién de informes previos
para todo tipo de contrato de contratacién publica como mecanismo de control,
en el entendido que se hubiese un pranunciamiento el ambito de control habria
sido restringido inclusive por la intervencion del 6rgano contralor.

Lo que evidencia que las condiciones de competitividad entre paises de la
region se ven afectadas por décadas de falta de planificacion y reflexién
adecuadas y oportunas para fortalecer los sistemas de control y de gestidn
publicos, claro, que a la parfidocracia corrupta no le interesaba en los mas
minimo la renovacién de ideas, métodos y procesos, porque en el letargo
hallaba su mejor aliado para sus fechorias que abiertamente han sido
rechazadas por la inmensa mavoria de ciudadanos.

La propuesta que se realiza se inscribe en un necesario y profundo proceso de
cambio de las instituciones y de racionalizacién de la gestidn administrativa, no
€8 que se prescinde del control sino que se lo fortalece pero con nuevos
esquemas para que sea cficiente. Es compromiso del Gobierno de la
Revolucion Ciudadana no permitir la continuacion del antiguo régimen para
inaugurar un Nuevo Pais, una Patria Altiva y Soberana, con eficiencia,
transparencia, vy justicia para todos.

El nuevo esquema legal debe propender a la superacién de las tfrabas
burocraticas a la simulacion de controles que la historia ha demostrado como

ineficlente.

El nuevo esquema legal fortalece y potencia el contral de la contratacion
publica mediante nuevos esquemas de control interno y posterior, no limitando
o perfilande un modelo de gestidSn temeroso del control, sino que con
transparencia y eficiencia generar mejores dias para los habitantes del

Ecuador.

Por las consideraciones anotadas presgnto ante la Asamblea Nacional
Constituyente el siguiente proyecto de Ley:
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LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE
CONSIDERANDO:

Que el Mandato Constituyente N° 01, publicado en el Registro Oficlal N° 223,
de 30 de noviembre de 2007, la Asamblea Constituyente resoiviéd asumir las
competencias de la Funcion Legiskativa

Que mediante ley N° 2003-16 publicada en el Registro Oficial N° 176 de 24 de
septiembre de 2003, se reformé el apartado f) del articule 3 de la Ley Organica
de la Procuradurla General del Estado determinande la exigencia de que en
forma previa a la suscripcién de aqueilos contratos que sobrepase la base
prevista para el Concurso Pablico de Ofertas, se expida un informe razonado

sobre los mismos:

Que el numeral 16 del articulo 31 de la Ley Orgdnica de la Contraloria Generai
del Estado otorgé al Contralor General del Estado la atribucidn de emitir
informes razonados, como requisito previo a la celebracion de todo contrato de
las instituciones del Estado, que afecte al recurso publico o implique egreso de
recursos publicos, por un mento igual o mayor al que senale la fey para ol
concurso publico de ofertas, haya sido o no concursado o licitado,

Que para e! eficaz desarrollo de las actividades del Estado, depende en gran
medida de la dindmica y oportunidad con la que se desarrallen l0s procesos de
contratacion;

Que el sistema de control ejercido tanto a la Procuradurla General del Estado
como a la Contraloria General del Estado debe ser intensivo y no epistolar;
asimismo debe adecuarse a las técnicas modernas de control de gestidn:

Que al sistema de control mediante informes previos en la realidad no ha dadc
el resultado esperado ya que la historia registra que a pesar de ellos se han
perpetrado en contra del pueblo ecuatoriano los mas atroces actos de
corrupcion que han sido debidamente denunciados.

En gjercicio de las atribuciones que le confiere el articulo 7 del Mandato 01,
expide, la siguients:

LEY REFORMATORIA DE LA LEYES ORGANICAS
DE LA PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO,
LA CONTRALCRIA GENERAL DEL ESTADO Y
DE LA LEY DE CONTRATACION PUBLICA.

Articulo 1.- Deroguese el apariado ) del articulc 3 de la Ley Crganica de la
FPreocuraduria General del Estado.
o
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Articulo 2.- Sustitiyese sl apartado g) del articulo 3 de la Ley Crganica de la
Procuraduria General det Estado por el siguiente:

* Supervisar el cumplimiento de los contratos que hayan celebrados las
instituciones del Estado determinadas en el articulo 118 de la Constitucion
Politica de la Republica, asi como aquellos que celebren las personas juridicas
de derecho privado gue cuenten con recursos publicos, en los términos a los
que se refiere, para estos efectos, la Ley Organica de la Contraloria General
del Estado, cuya cuantia supere la base para concurso pUblico de ofertas, asi
como los contratos sujetcs a la Ley de Modernizacién del Estado, esta
supervisidn versard sobre ei acatamiento de los requisitos constitucionales,
legales y reglamentarios de ios contratos; y, proponer o adoptar, con ef fin
indicadoc en este articulo, las acciones judiciales necesarias en defensa del
patrimonio nacional y del interés publico; “

Articulo 3.- Reemplacese el apartado b) del articulo 14 de ia Ley Organica de
la Procuraduria General del Estado par el siguiente:

“ b} Con los recursos establecidos en los articulos 110 y 111 de ia Ley de
Contratacion Pablica; ”

Articulo 4.- Deroguese el numeral 16 del articuio 31 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado.

Articulo §.- En el articulo 32 de la Codificacién de la Ley de Contratacion
FPuablica eliminese Ia frase: “y previo informe de la Contraloria™.

Articulo 6.- Derbguese los apartados b), ¢), d); v, ) del articulo 58 de la
Codificacion de la Ley de Contratacién Ptblica.

Articulo 7.- Derdéguese el articulo 60 de la Codificacion de Ia Ley de
Contratacion Publica.

Articulo 8.- Sustitiryese el tercer inciso del articulo 61 la Codificacion de a Ley
de Contratacion Publica, por el siguiente:

“Los contratos se celebraran en el t&rmino maximo de veinte dias, contados a
partir de la fecha de adjudicacién.”

Articulo 9.- En el primer inciso del articulo 86 de la Codificacion de Ia Ley de
Contratacion Publica eliminese ia ffase: “pero con el informe previo favorable
del Contralor General del Estado,”.
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Articulo 10.- En la parte final del Gltimo inciso del articulo 98 de la Codificacion
de la Ley de Contratacion Pdblica eliminese la frase: "y se cuente con el
informe favorable del Contralor General del Estado.”

Articulo 11.- En el articulo 99 de la Codificacion de la Ley de Contratacién
Pdklica eliminese la frase: “con los informes previos favorables del Procurador

General del Estado y del Contralor General det Estado”.

Articulo 12.- Suprimese el segundo inclso del articulo 103 de la Ccedificacion
de la Ley de Contratacion Pulblica.

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- La Procuraduria General del Estado en el plazo de 60 dias
presentara el nuevo sistema de control posterior al régimen legal de contratos
del Estado, sus instituciones y aquellas que manejen recursos publicos, a los
que se refiere el articuto 2 de esta Leay.

SEGUNDA.- La Contraloria General del Estado en el plazo de 90 dias
presentara el nueve sitema de confrol interno y posterior a las contrataciones
del Estado, sus instituciones y aquellas entidades que manejen recursos
publicos en el sentido de los articulos 3 y 4 de la Ley Organica de la Contraleria
General del Estado.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA.- La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacién en
el Registro Oficial y prevalecera sobre toda norma que se le oponga.

SEGUNDA. .- A partir de la publicacién de la misma en el Registro Oficial, la
presente Ley tendra categcria de Ley Organica y sus disposiciones
prevalaceran sobre cualquier cuerpo de Ley que tenga categeria de General,
anterior 0 posterior, que se le oponga.

Dada y susdri ta en el Centro Civico Ciudad Alfaro, cantén Montecristi, provincia
de Manabi,
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